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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del Instituto Tecnoldgico Superior de Jesus Carranza, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectué de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determiné efectuar al Ente Fiscalizable una auditoria
financiera-presupuestal.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.
El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:
A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio

presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39 .45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, rocedimiento de
Fiscalizacion Superior e inicia éste con la notificacién de la ord ntegral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusté a y, efrconsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Estatal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscali dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emit ones a los servidores publicos o personas
responsables de su 0 se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban_e iscali s, para que presenten la documentacion justificatoria y

claraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las

que se hayan detectado.

limiento a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
las audi efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccién II, parrafo sexto.
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Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de cio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, X
12, 13, fracciones |, II, IIl, IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53
fracciones I, Il, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones V, VI,
XXVI.

Reglamento Interior del Organ al

la Llave vigente.

Reglamento para el R , i tratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic ales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32, 33, 34,

ublica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
acio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020, publicadas en la
tado Numero Extraordinario 094 de fecha 8 de marzo del 2021.

Cddigo de'Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.

del Estado de Veracruz de Ignacio de
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE \$
La revision re%\ inanciera-presupuestal.

MUES

Con base en [0 anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $36,689,702.20 $38,367,650.52
Muestra Auditada 20,320,397.74 21,769,491.41
Representatividad de la muestra 55.38% 56.74%
Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y papeles de trabajo de

auditoria.
Nota:  La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revisidn se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2020. Dichas normas exigen que se cumplan los requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material, y que las cifras y revelaciones de la informacién
financiera que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo con las bases contables utilizadas,
asi como de conformidad con las disposiciones vigentes para el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

. ifbicio I os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

informacion financiera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de

coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad

de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar en
materia de revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica, por lo que respecta a los Fondos
Federalizados.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de serviei

Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucién de las aportacio los rubros en los
que se aplicaran por cada tipo de Fondo.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati ici tiene" como objeto

establecer los criterios generales de responsabilidad h que regiran a las

S con base en los principios de

sostenible de sus finanzas publicas
' lidad, austeridad, transparencia, control

legalidad, honestidad, eficacia, efigie
y rendicion de cuentas.
Ley del Impuesto So
obligaciones dg lo

Ley del S

iscal de la Federacion, establecen las principales
ateria tributaria.

0, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
res C los trabajadores.

Ley Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
plane acion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucién y control de las obras
publicas, omo de los servicios relacionados con las mismas.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comisién Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.
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Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020, establece el
ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2020, asi como
la contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente.

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Estado, sus Dependencias y Entidades.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacién y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece | ses para la
aprobacion, ejecucion y, en su caso, publicacién del Plan Sectorial o Progra p nual.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Ve d a Llave,
sefiala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publi nto de
Fiscalizacion Superior previsto en esta Ley.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y E uebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeaci gramacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y contr nes mue asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relaciona
Ley de Obras Publicas y Sendci
Llave y su Reglam iones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ) [ Jecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién y
el control '

y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y procedimientos que
regulan la proteccién y tratamiento de los datos personales en posesion de los Entes Fiscalizables.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
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Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; las faltas administrativas graves y no graves de los
servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las sanciones por
la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades
de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para que todo ente
publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regl r el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdi si como
' aso de

y tributaria de la Hacienda E R los recursos humanos, financieros y
materiales.

Caodigo de Procedimie t | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula
S rocedimientos de la Administracion Publica en relacion con los

: estod esos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal

ostable asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal para el

s0s del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal

2020, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos
publicos.
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EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 2: Ingresos y Egresos

INGRESOS

CONCEPTO
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios

ESTIMADO
$6,311,307.00

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 14,847,630.00
TOTAL DE INGRESOS $21,158,8

EGRESOS

CONCEPTO

Servicios Personales

$27,698,742.00

Materiales y Suministros 3,024,815.13
Servicios Generales 4,361,256.00 5,255,164.03
Bienes Muebles, Inmuebles e | 1,000,000.00 2,388,929.36

$21,158,937.00 $38,367,650.52

Fuente: Estado Analitico
de 2020 d te
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,

determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEM

RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 9
TOTAL 9

5.1. Observaciones

\O

A N
Observagién Nlimero; FP-044/2020/001 ADM

Derivado de sion a los estados financieros del Instituto, se detectd que al 31 de diciembre de 2020
refleja un déficit presupuestal por un monto de $1,677,948.32, como se detalla a continuacion:

CARACTER FINANCIERO

CUENTA PUBLICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
Concepto Monto
Ingresos Recaudados $36,689,702.20
Gastos y otras pérdidas 38,367,650.52
Resultado del Ejercicio: Déficit $1,677,948.32
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Como hecho posterior, y en atencion al Pliego de Observaciones, se determind una disponibilidad
presupuestal correspondiente al Subsidio Estatal por un monto de $120,231.98, del cual no mostraron
evidencia de haber realizado el reintegro a la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, como se muestra a
continuacion:

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
Concepto Monto
Presupuesto Actualizado $16,728,719.02
Presupuesto Ejercido $16,608,487.04
Disponibilidad $120,231.98

*La descripcion de las cuentas se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables de Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad G segundo
parrafo y 13, fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades i icipios;

y 176, 177, 186, fraccion XI y 258, fracciones |, Il y V del Cddigo Fi eracruz
de Ignacio de la Llave; y 35y 75 del Decreto Numero 525 de sos det Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fis a Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre d

obierno Estatal, se detectd que presenta un saldo al 31 de
$16,610,059.30, del cual aun cuando presentan evidencia de las
pendiente para su recuperacion y/o depuracién, como se muestra a

Cuenta Descripcion Saldo al 31 de
Diciembre de 2020
1-1-2-2-0006-0001 | Secretaria de Finanzas y Planeacion 2011 $16,439,875.97
1-1-2-2-0006-0003 | Secretaria de Finanzas y Planeacién 169,516.00
1-1-2-2-0006-0004 | Convenios federales 667.33
Total $16,610,059.30

*La descripcion de las cuentas se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 186,
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Observacion Numero: FP-044/2020/003 ADM

Derivado de la revisién a las cuentas de “Deudores Diversos por Cobrar”, se detectd que presenta un
saldo al 31 de diciembre de 2020 por un importe de $4,098,085.75, del cual el Instituto no presentd
evidencia de las acciones realizadas para su recuperacion y/o depuracion, como se detalla a continuacién:

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publico
con lo establecido en los articulos 35, 36, 42 y 43 de la Ley Ge
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Codigo Financiero

la Llave.

resultado d

. Importes Importes Saldo al 31 de
Numero de L Generados en L.
Descripcion C Generados en el diciembre de
Cuenta Contable Ejercicios L
. Ejercicio 2020 2020
Anteriores
1-1-2-3-0001-0003 | Funcionarios y empleados $2,866,473.54 $578,800.16 $3,445,273.70
1-1-2-3-0001-0004 | Deudores diversos varios 4,640.00 3,259.11 7,899.11
1-1-2-4-0001-0001 | Impuestos por cobrar/ subsidio al empleo 655,462.30 -10,549.36 644,912.94
Totales $3,526,575.84

autoridad competente, como se detalla a continuacion:

>de 2020 por $16,288,148.61, como hecho posterior durante el
/o depurd un importe de $1,326,408.30, del cual aun cuando

samiento de créditos fiscales con actualizaciones, multas y recargos por parte de la

Importe
Liquidado Importe
o Generado en Saldo al 31 de ylo Depurado | Pendiente de
L Ejercicios el . Durante 2021 | Pago de lo
No. de cuenta Descripcion . S diciembre de
Anteriores Ejercicio 2020 de lo Generado en
2020 Generado en | el Ejercicio
el Ejercicio 2020
2020
2-1-1-1-0004-0001 | Seguridad Social y Seguros por Pagar $5,359,269.43 | $1,239,259.72 | $6,598,529.15 | $539,418.43 | $699,841.29
2-1-1-7-0001-0001 | Impuesto Sobre la Renta Salarios 6,165,764.87 540,779.07 | 6,706,543.94 518,517.00 22,262.07
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Importe
Liquidado Importe
o Generado en Saldo al 31 de ylo Depurado | Pendiente de
L Ejercicios el . Durante 2021 | Pago de lo
No. de cuenta Descripcion . . diciembre de
Anteriores Ejercicio 2020 de lo Generado en
2020 Generado en | el Ejercicio
el Ejercicio 2020
2020
2-1-1-7-0001-0003 | 10% Impuesto Retenido Sobre Honorarios 244.179.27 1,916.01 246,095.28 6,797.00 -4,880.99
2-1-1-7-0001-0011 | Retencion de IVA 110,450.74 2,550.01 113,000.75 7,250.00 -4,699.99
2-1-1-7-0002-0001 | Instituto Mexicano del Seguro Social 510,989.73 155,063.43 666,053.16 0.00 155,063.43
2-1-1-7-0002-0007 | Crédito INFONAVIT 0.00 248,329.13 248,329.13 0.00 248,329.13
2-1-1-7-0002-0009 | Retencién de INFONAVIT 402144 -221,117.48 -217,096.04 144,487.87 | -365,605.35
2-1-1-7-0005-0001 | Impuesto Sobre Némina y Otros que Derive |  1,820,245.24 106,448.00 | 1,926,693.24 -3,490.00
Suma Aritmética | $14,214,920.72 | $2,073,227.89 | $16,288,148 $746,819.59

Total (Contribuciones Pendientes de Pago Genera

*La descripcion de las cuentas se tomd textualmente del documento fuente.

Cabe mencionar que, referente a los saldos y movimientos co
enteros y/o liquidaciones realizadas sin previas provi
expresion fiable de las transacciones economi

Incumpliendo presuntamente los
con lo establecido en los
106 ultimo parrafo de

Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2019.

$1,125,495.92

licos responsables del Ente Fiscalizable
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 y
a Renta; 1-A 'y 5-D de la Ley del Impuesto al Valor
cial; 29, fracciones |, Il y Il de la Ley del Instituto del Fondo
jadores; 1y 6 del Codigo Fiscal de la Federacion; 98, 99, 101, 102,
V/, 257 y 258, fraccion V'y ultimo péarrafo y 308 del Cddigo Financiero para

‘Observacién Numero: FP-044/2020/005 ADM

Derivado de la revision a las Cuentas por Pagar, se detectd que presentan un saldo al 31 de diciembre
de 2020 por un importe de $5,441,671.07, del cual no proporcionaron evidencia de la integracion por
antigliedad de saldos ni las acciones realizadas para su liquidacién y/o depuracion, como se detalla a
continuacion:
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o N Saldo al 31 de diciembre de
N° de cuenta Descripcion
2020
2-1-1-1-0001-0001 Remuneraciones por pagar al personal de -$129,227.67
2-1-1-1-0001-0009 Pasivos 2019 y anteriores 993,891.60
2-1-1-1-0002-0001 Remuneraciones por pagar al personal de -65,664.15
2-1-1-1-0005-0001 Otras prestaciones sociales y econdémicas 5,000.00
2-1-1-2-0001-0001 Deuda por adquisicién de bienes y contra -142,814.14
2-1-1-2-0001-0005 Deuda por adquisicion de bienes 810.00
2-1-1-2-0001-0009 Pasivo deuda por adq. bienes 2019 y anter. 296,901.67
2-1-1-2-0002-0001 Deudas por adquisicién de bienes inmuebles 2,409,500.00
2-1-1-7-0004-0009 Cuotas Sindicales ejercicios anteriores -11,210.43
2-1-1-7-0004-0010 Cuota sindical SUTITSJC 7,252.71
2-1-1-7-0004-0011 Cuota sindical STITSJC -299.79
2-1-1-7-0005-0004 Pasivos 2014 885,846.25
2-1-1-7-0009-0007 Otros descuentos 13,507.13
2-1-1-7-0009-0008 Pension alimenticia personal -5,207.74
2-1-1-7-0009-0028 Retardos, faltas y sanciones al personal
2-1-1-9-0009-0001 Acreedores diversos
2-1-9-9-0001-0001 Cuentas por pagar varias
2-1-9-9-0001-0009 Cuentas por pagar varias 2019 y anter. 1,152,388.03
$5,441,671.07

*La descripcion de las cuentas se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, se identificaron cuentas que presen I ontarios aturaleza contable, lo que afecta
la expresion fiable de las transacciongs,eCond dos Financieros.

Incumpliendo presuntame idores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecid , 43'y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
8,"raccion V, dltimo parrafo, y 265 del Cédigo Financiero para el
Llave; y 35 del Decreto Numero 525 de Presupuesto de Egresos del

cruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2020 publicado en la
o Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2019.

SERVICIOS PERSONALES

(Observacion Nimero: FP-044/2020/006 DAN

Derivado de la revision a los meses muestra del capitulo 1000 “Servicios Personales”, se detectd que el
Instituto realizd remuneraciones por concepto de servicios personales, cuyos importes rebasan los
establecidos en el tabulador autorizado por la Secretaria de Educacion Publica, por un importe total de
$74,389.88, como se detalla a continuacion:
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Ndam. Puesto Segun Reporte de Puesto en Tabulador Sueldo Bruto | Sueldo Bruto Diferencia
Empleado Noémina Percibido Tabulador
Enero
EMP0103 | Auxiliar De Recursos Financieros | Auxiliar Administrativo $13,103.70 $5,209.85 $7.893.85
EMP0025 | Analista Técnico Analista Técnico 14,281.18 7,317.15 6,964.03
Subtotal Enero $27,384.88 $12,527.00 | $14,857.88
Abril
EMP0031 | Capturista Capturista $8,676.30 $6,304.85 $2,371.45
EMP0103 | Auxiliar de Recursos Financieros | Auxiliar Administrativo 12,394.50 5,209.85 7,184.65
EMP0018 | Técnico Especializado Técnico Especializado 19,037.40 8,908.55 10,128.85
EMP0025 | Analista Técnico Analista Técnico 12,394.50 7,317.15 5,077.35
Subtotal Abril $52,502.70 $27,740.40 | $24,762.30
Mayo
EMP0031 | Capturista Capturista
EMP0103 | Auxiliar de Recursos Financieros | Auxiliar Administrativo
EMPO0025 | Analista Técnico Analista Técnico
Subtotal Mayo
Agosto
EMP0031 | Capturista Capturista $6,304.85 $2,371.45
EMP0103 | Auxiliar de Recursos Financieros | Auxiliar Administra 5,209.85 7,184.65
EMP0106 | Analista Técnico i 7,317.15 1,298.55
EMP0028 | Secretario de Subdirector 7,801.80 6,627.95 1,173.85
EMP0025 | Analista Técnico 12,394.50 7,317.15 5,077.35
$49,882.80 $32,776.95 | $17,105.85
EMP0106 $8,908.50 $7,317.15|  $1,591.35
Secretaria de Subdirector 8,067.00 6,627.95 1,439.05
Subtotal Diciembre $16,975.50 $13,945.10 |  $3,030.40
Totales $180,211.18 $105,821.30 | $74,389.88

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 2 de la Ley
de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 176, 177 primer péarrafo, 186, fracciones
I, XI'y XLI, 207, fraccion Il, 208, 272 y 308 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de lade Llave; y 36, 40 y 42 del Decreto Numero 525 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2020 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2019.
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MATERIALES Y SUMINISTROS; Y SERVICIOS GENERALES

Observacion Niimero: FP-044/2020/008 DAN

De la revision a los egresos de los Capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”
realizados por el Instituto durante el ejercicio 2020, se detectaron registros contables que carecen de
documentacién comprobatoria y justificativa por un monto de $431,231.31, como se detalla a
continuacion:

Documentacion faltante:

a) Comprobante de pago o transferencia.

d) Dictamen o documento mediante el cual se fundamente y justifique que re trictamente
indispensable.

e) Dictamen y/o informe final.

f)  Reporte fotografico, con nombre, cargo y firma del personal

g) Entregables (actividades y/o examenes).

h) Lista de participantes con nombre y firma.

i) Diplomas y/o constancias de participacion.

) '

)

Folio Fecha ; € Importe Documentacion

faltante

78/001 p| [I\tjz(i;i(’;,nfefor servicios en sistema $36.500.00 a9, h) e )

Capacitacién por servicios en sistema .
Aspel NOI y fel, 36,500.00 d), ), ), h) ei)
186/001 Servicio técnico APEL-NOI 15,138.26 d), ), ), h) ei)

Jesls Adolfo Ruiz | Capacitacién por servicios en sistema

290/001 | 30/04/2020 36,500.00 d), ), h)ei)

Uscanga SUAFOP por el periodo de enero 2020.
Jesis Adolfo Ruiz | Capacitacién por servicios en sistema .
480/001 | 14/07/2020 Uscanga Aspel NOI y el 31,400.00 d),g),h)ei)

Instituto Mexicano de
749/001 | 25/11/2020 | Normalizacion y
Certificacion, A.C.
Agrosol-Educacion Servicio de hospedaje y alimentos para 5
Activa, Servicios y Pr | personas del ITS Jesus Carranza.
Subtotal pendiente de aclarar | $186,368.91

North Sistemas de | Auditoria de Vigilancia 2 al Sistema de

Pago por curso de formacion de auditores

de la nmx-r-025scf 10,030.65 f,a).)yi)

887/001 | 02/12/2020 20,300.00 9).h).i)yj)

751001 25/0212020 Gestion, S.C. Gestion Integral. $31,436.00 )
Yarch  Consultores | Servicio de Consultoria Administrativa y .
207/001 | 02/03/2020 SA.deC.V. Cursos de Capacitacion. 43,.848.00 )
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Folio Fecha Proveedor Descripcion Importe Documentacion
faltante
3771001 | 2210612020 | Liiana Arias Joachin | c/\cl0 dé mantenimiento preventivo y | yq 765 6 d)
correctivo a computadoras.
Carlos Roberto Servicio de mantenimiento preventivo y
406/001 | 22/06/2020 ] correctivo a equipos de informatica en 34,572.80 d)
Moreno Martinez -
oficinas centrales.
SSIC  Consultores, | Pago de servicios de auditoria de matricula .
659/001 | 20/10/2020 SA deCV. de estudiantes 16,240.00 dyj
952/001 | 31/12/2020 | No proporcionado | | 0Vision @@l pago del despacho de | 4, 45 o a),e) i)y
auditoria de la contralo.
Totales | $431,231.31

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables de
con lo establecido en los articulos 17, 42 y 43 de la Ley General de Contabjli
fraccion VI'y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 177, 186, fracciones
del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio d
Lineamientos Generales de Austeridad y Contencion del Gasto

Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave publica del

el 28 de bre de 2019.

Fiscalizable
ntal; 29,
2y 308
de los

Ejecutivo del Estado

Estado Numero

olucion Miscelanea Fiscal

icable, como se detalla a continuacion:

por el Instituto, referente a la muestra de auditoria,
cion de servicios de asesoria; sin embargo, no presentan
ealizados que acrediten que los servicios se hayan realizado

Cuenta Contable Descripcion Importe

43/001 20/01/2020 5-1-3-3-3310-0001 Pago fact serie a Folio 153 por servicios $23.200.00
legales de consulto
Servicios Legales de Consultoria y

151/001 03/03/2020 5-1-3-3-3310-0001 Asesoria. (Correspondientes al Mes de 23,200.00
febrero 2020).

177/001 26/03/2020 5-1-3-3-3310-0001 Pago por asesoria y consultoria del mes 23,200.00
de marzo 2020

2521001 2110412020 5-1-3-3-3310-0001 Asesoria fiscal y juridica abril 2020 2320000

326/001 28/05/2020 5-1-3-3-3310-0001 Servicio de asesoria fiscal y juridica de 23,200.00
mayo 2020

416/001 20/06/2020 5-1-3-3-3310-0001 Pago facura serie a Folio 217 por 23,200.00
servicios legales de con

464/001 13/07/2020 5-1-3-3-3310-0001 Honorarios por asesoria juridica laboral 20,000.00
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Péliza Fecha Cuenta Contable Descripcion Importe
521/001 31/07/2020 5-1-3-3-3310-0001 Factura Folio AT por servicios legales de 23,200.00
consultoria y ases
521/003 31/07/2020 5-1-3-3-3310-0001 Factura Folio ar por servicios legales de 23,200.00
consultoria y ases
642/001 1410912020 5-1-3-3-3310-0001 z:lgr‘;g: servicios legales y de consultoria 23,200.00
814/001 10/12/2020 5-1-3-3-3310-0001 Servicios  Legales de  Consultoria 23,200.00
Asesoria.
815/001 1111212020 5-1-3-3-3310-0001 Servicios  Legales de  Consultoria 23,200.00
Asesoria.
685/003 3111212020 5-1-3-3-3310-0001 Servicios  Legales de  Consultoria 23,200.00
Asesoria.
TOTA $298,400.00
* La descripcion de los conceptos se tom6 textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos re es lizable

con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de C rm 66 Ter,

8 nciero para el Estado de
resos del Gobierno
licado en la Gaceta Oficial

Nimero Numero de empleado Parente:s?o.del
beneficiario
1 EMP0085 Hermana
2 EMP0056 Conyuge
3 EMP0012 Prima
4 EMP0047 Sin identificar

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 177 y 186, fracciones I, V y XIII del Cédigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 7, fracciones V, XIl y XIV del Decreto por el que se crea el Instituto
Superior de Jesus Carranza publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 284 de
fecha 29 de agosto de 2008.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos, a rativos y el

sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaci

RECOMENDACIONES DE CARACTER FI

Recomendacion Numero: RP-044/2020/001

Realizar los registros contables conforme i lan”de Cuentas y las Guias

acion y administracion de los recursos propios del Instituto, recaudados a través de la
Oficina Virtual de Hacienda (OVH).

Recomendacion Numero: RP-044/2020/004

Implementar medidas de control interno para cumplir en tiempo y forma con el entero de las contribuciones
federales y estatales, con el fin de evitar multas, recargos y actualizaciones por el pago en forma
extemporanea de los mismos.
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Recomendacién Numero: RP-044/2020/005

Integrar las polizas contables con la documentaciéon comprobatoria y justificativa suficiente, que permita
validar la recepcion y utilizacién de los bienes y/o servicios; asi como, las formalidades correspondientes
a la solicitud y autorizacién de los mismos.

Recomendacién Numero: RP-044/2020/006

Implementar medidas de control interno con la finalidad de que las adquisiciones de bienes y servicios se
realicen de acuerdo a los procesos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

5.3. Justificacion y aclaracién del Ente Fiscalizable

Fiscalizable con la finalidad de s
de Fiscalizacion Superior, | izadas y'revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificagdas 'obse adas por el ORFIS y las cuales forman parte de este

Informe Indivi r de la Cuenta Publica 2020.
5.4.
La Fiscaliza uperior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la

informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
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presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Estatal,
respecto de la gestion financiera del Instituto Tecnolégico Superior de Jesls Carranza, que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica

Estatal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion
de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado
correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
FP-044/2020/004 DARN

FP-044/2020/006 DAN

1

2

3 FP-044/2020/008 DAN

4 FP-044/2020&

TOTAL $1,684,654.71

ia de disposiciones legales o posible comision de
orrespondiente apartado, respecto de las que el Titular del
eberd continuar con la investigacion respectiva y promover las
ormando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
el numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

Observaciones, q
faltas administrati

En relacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

188



